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Kaesoleva EMSLI infolehe
labivaks teemaks on
kaasamine, eriti avaliku
sektori poolne kodaniku-
ilhenduste kaasamine
seadusloomesse ning
poliitikate kujundamisse.

Kaasamise vallas on Eestis hetkel toimu-
mas jargmised algatused:

1) Eesti Kodanikulihiskonna Arengu
Kontseptsiooni (EKAK) rakendamiseks
on ministeeriumite ja Uhenduste esinda-
jate Uhiskomisjon seadnud tiheks eesmar-
giks luua selged mehhanismid kodaniku-
Uhenduste esindajate kaasamiseks vald-
kondlike poliitikate ja digusloome ette-
valmistamisse ning elluviimisse. Vaata
WWW.Sisemin.gov.ee

2) Mgjandus- jaKommunikatsiooniminis-
teeriumi initsiatiivil on kévitunud Eesti-
Taani Uhisprojekt Eesti avaliku sektori ja
ettevotteid esindavate organisatsioonide
vahelise koosttd tugevdamiseks. Projekti
raames tottavad Taani eksperdid koos
Eesti konsultantidegavéljakoost6od aren-
davad kaasamis- ja konsulteerimisjuhen-
did Mgandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile. Vaata www.mkm.ee

3) Avatud Eesti Fondi toel teeb poliitika-
uuringute keskus Praxis Ulevaadet Eestis
ning mujal riikides kasutatud kaasamis-
kogemustest. Vaata www.praxis.ee

Allikas: Signe Ratso ettekanne “Uhenduste
kaasamine ministeeriumi l&htekohast”
http://www.mkm.ee/failid

|deaalne koostdopartner ametnikule on

see, kes

« avadab eelnbude kohta aktiivselt
arvamust

¢ suudab pakkuda adekvaatset ja
faktipohist infot

e suudab ennustada regulatsioonide
mdju ettevitetee

¢ on usaldusvéérne

¢ suudab koondada liikmete huve

 suudab teha koost6dd teiste Eesti
ettevitete Uhendustega

¢ suudab erahuvide kérval tajuda ka
avalikke huve

¢ on representatiivne ehk esinduslik

¢ suudab pakkuda infot teiste riikide
kogemuste kohta (rahvusvahelised
koostoovargustikud)

EMSL infoleht

Avaliku sektor:i asutused
kodanitkeiihenduste
kaasamisel

MSL kisis neljalt ministeeriu-

milt, kasavaliku sektori asutu-
sed (eelkdige ministeeriumid) peak-
sid kodanikelihenduste kaasamisel
tegutsema Uihtselt jakoor dineeritult
vOi on see pigem asutuste mittefor-
maalne tegevus. Miks?

Jaan Kallas

haridus- ja teadusministeerium
jaan.kallas@hm.ee

Avalikus sektoris tervikuna pole koda-
niketihenduste kaasamine vordvadrse
intensiivsusega vBimalik, mistottu vaib
tegevusvaldkonnast sBltuvalt esineda
kolm koostddvarianti: informeerimine,
konsulteerimine ja osalemine.

K odanikelihenduste kaasamine e peaks
toimuma ainutksi Uhe keskse valitsus-
asutuse kaudu. Uhenduste ja ministee-
riumi omavaheline suhtlemine peaks
toimima k&igil tasanditel — nii ministee-
riumi juhtkonna ja kodanikethenduste
juhtide kui ka ametnike ja kodanike-
Uhenduste td6tgjate vahel — vdimalikult
vahetult, valtimaks edastatava teabe
moondumist. Valtida tuleks aarmusi,
teabe puudumist jateabe Ulekillust, mis-
tottu on tervitatav info lilkumist korras-
tada aitavate uute anal liliside | &biviimine.

Riigi Ulesanne on kehtestada miinimum-
nduded kodanikutihenduste kaasamisele
avaliku sektori tegevusse. Liiga rangelt
reguleeritud kaasamissiisteem vaib kasu
asemel kahju tuua, sest see vdib muuta
protsessi formaal seks, jattes aga sisulised
kisimused tagaplaanile. Seetdttu arvan,
et kodanikelihenduste kaasamine vdiks
olla maistlikus ulatuses formaliseeritud,
jéttes nénda avatuks ka vBimalused nn
mitteformaal seteks kontaktideks avaliku
sektori ning kodanikelihenduste vahel.

Sulev Vare

keskkonnaministeerium
sulev.vare@ekm.envir.ee

Kodanikellhenduste kaasamine minis-
teeriumi poolt peaks olemaavaliku sektori
asutustele Uihtne ja koordineeritud tege-
vus. Arvan, et kindlad ja kokkulepitud
reeglid tagavad parema koostoo valitsus-
véliste organisatsioonide ja erinevate
ministeeriumide vahel.

Kindlasti tuleb arvestada sellega, et koos-
t6oks peavad olemateatud eeldused, nagu
a) koostddsoov, st mdlemapoolne koos-
tootahe, b) Uhised eesmérgid, sest erine-
vate eesmérkide korral koost6o e toimi,
jac) uhine vastutus, st et thisel otsusta
misel ka vastutatakse koos, mitte el jaa
see vaid uhele osapoolele. Need kolm
reeglit on hédavajalikud, sest vastasel
korral e tule koostdost midagi vélja

Siim Sukles

kultuuriministeerium
Siim.Sukles@kul.ee

Isiklikult ei pooldamann késkudegaarm-
sakstegemist ehk sunniviisilist kohustust
igakord kodaniketihendusi kaasata. Kuna
ministeeriumid ja hende haldusalad ning
sellest tulenevad probleemidki on erine-
vad, siis peaks see olema ikkagi iga juh-
tumi puhul eraldi korraldatud. See, et ma
e poolda selle sunniviisiliseks muutmist
e téhenda aga, et ma seda Ulellldse vgja
likuks e peaks. Et igaministeeriumi tege-
vus mdjutab otseselt voi kaudselt kogu
elanikkonda, siis on hea enne otsustus-
protsessi vBimalikud mdjud alati 18bi
mangida. Ja selles osas |oodame kodani-
kelihendustest palju, sest just hendused
suudavad esindada kodanike Uldisi huvi-
sid egagjamingi kildkonnavéaiksest aga.

Vialtida tuleks darmusi, teabe puudumist ja teabe lilekiillust
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Maarja Mandmaa

sotsiaalministeerium
Maarja.Mandmaa@sm.ee

On loomulik, et avaliku sektori erivald-
kondade poliitikate kujundamisse kaasa-
takse erinevaid huvirtihmi, sh ka koda-
niketihendusi. Samas tean, et kaasamis-
protsess on olnud vaevaline ja avalikus
sektoris raskesti juurutatav. IImselt on
probleemiks eelkBige poliitika aluseks
olevate &igusaktide valjatbotami setempo,
mis meie riigi arengustaadiumist tulene-
valt on olnud vagakiire.

Minu arvates on avalikus sektoris jatku-
valt kinnistunud arusaam, et kdiki vald-
kondi juhitakse Gigusaktide kaudu. Nii
puiitakse kdike valada 6iguslikku raamis-
tikku ja sellega lahendada thiskondlikke
probleemealaseadusonju olemas, milles
siis kiisimus. Tihti piisab aga kiisimuse
|ahendamiseks tdokorraldusest ja osa-
pooltegamadistete ning Ul esannete sel geks
raéékimisest.

Tihti piisab kiisimuse
lahendamiseks
tookorraldusest ja
osapooltega moistete
ning llesannete
selgeks raakimisest.

Uhelt poolt selle téttu, aga teisalt vélja
t6Gtavate poliitikate méjususe paranda-
miseks oleme alustanud sotsiaalminis-
teeriumis kontseptsioonide koostamist.
Need on alusdokumendid, milles antakse
Ulevaade olemasolevast olukorrast ja
soovitavatest lahendustest, kirjeldades
detailselt sisulisi, rahalisi ja organisat-
sioonilis muutusi. Kontseptsiooni koos-
tamisel on huvi- ja sihtrihmadel vétme-
roll. Kaasatus, kliendikesksus peab kuju-
nemaoluliseks osaks meie pdhivaartustes,
sest seetagab poliitikate rakendamise edu.

Ei oska 6elda, kas seesugune kaasamise
protseduur pesks olema k&igil ministee-
riumidel Uhtne. See oleneb ka teemast.
Kuid huvi- ja sihtgruppide kaasamine
elementaarse osana t60st peaks kehtima
kindlasti k&igile, kes tegelevad avalike
poliitikate valjatdotamisega, ega tohiks
ollasBltuv Uhevai teiseisiku suvaotsusest.

EKAK: rakendamine

Jaan Ounapuu, siseminister
jaan.ounapuu@sisemin.gov.ee

Head kodanikud,

Eelmise aasta stigisel t66d alustanud
EKAKIi rakendamiseks moodustatud
Vabariigi Valitsuse ja kodanikelihenduste
esindajate tihiskomisjon on téole asunud,
praeguseks on meil ette ndidatakaesime-
sed tulemused: vastavalt erinevate t66-
gruppide kaardistatud olulisematel e prob-
|eemidel e oleme koostanud esialgse tege-
vuskava.

Valitsusele on oluline kodanikualgatuse
ja sellega haakuvate pdhimbtete vaartus-
tamine, nende levitamine ja praktiline
rakendaminenii igas vé ksemaskogukon-
nas kui ka tihiskonnas tervikuna.

K odanikelihenduste tegevuse toetamineja
nende jatkusuutlikkuse tagamine maal ja
linnas on olulised tegurid julgustamaks
kodanikke osalema kohalikus elukorral-
duses. Vastavalt piirkonna erisustele ja
vBimalustele on paljud kohalikud oma-
valitsused leidnud ka vdimalusi kohalike

elanike jalaiemaavalikkuse kaasamiseks
otsustusprotsessidesse ja erinevate huvi-
gruppide algatuste toetamiseks.

Kodanike kaasamise temaatika p&imub
kohaliku omavalitsusejaregionaalarengu
poliitika kujundamise kérval tihedalt ka
kdigi teiste eluvaldkondade korraldami-
sega. Seepérast on oluline jdtkata this-
komigjoni poolt alustatud t66d kodaniku-
algatuse kui valdkondade ja piirkondade
Ulese poliitika kujundamisega riiklikul
tasandil. Kaasamisejakodanikellhenduste
toetamise praktikate, meetodite ja heade
tavade Uhtlustamine loob vérdse aluse
kodanikuaktiivsuseja-vastutuse kui vaar-
tuste tunnustamisele kogu riigis.

Uhiskomisjoni liikmed on leidmas (ihist
keelt esimeste sammude osas, mis on
vgalikud kodanikuiihiskonna arendami-
seks Eestis. Hoolimata seni tehtust seisab
mahukam ja aegandudvam t66 kodaniku-
Uhiskonnaarengukontseptsiooni rakenda-
misel ales ees: |abimdeldult muudatuste
elluviimine vétab aega.

Tanan tdéogruppe sisukate kokkuvotete
eest jasoovin meile kigile plsivust ning
edasist koostootahet.

kodaniketihenduste valdkondi.

kraatia tugevdamiseks Eestis.

Eesti Kodanikulihiskonna Arengu Kontseptsiooni (EKAKI) rakendamiseks
loodud Vabariigi Valitsuse ja kodaniketihenduste esindajatest koosneva
Uhiskomisjon on EKAKi rakendamiseks vdlja té6tanud tegevuskava
aastani 2006, mis esitatakse peagi Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

Uhiskomisjoni moodustatud kolm té6gruppi on kaardistanud téana kodanike-
Uhendusi reguleeriva digusliku raamistiku, riigieelarvelise rahastamise senise
praktika ja kodanikuharidusega seonduvad probleemid. Lisaks on késitletud
kodanike ja nende Ulhenduste kaasamist otsustusprotsessidesse, statistikat ja
avaliku teadlikkuse tdstmise vajadust.

Vabariigi Valitsuse ja kodanikelihenduste esindajate tihiskomisjoni tegevuse
eesmark on tagada kodanikulihiskonna arengukontseptsioonis toodud priori-
teetide ja pdhimdtete elluviimine. Uhiskomisjoni kuuluvad kodanikuiihenduste
katusorganisatsioonide ja kodanikulihenduste tegevusega seotud ministee-
riumide esindajad. Komisjonis on esindatud enamik Eestis olemasolevaid

Eesti Kodanikutihiskonna Arengu Kontseptsiooni kiitis Riigikogu heaks 2002.
aasta detsembris. Kontseptsioon sdnastab kodanikuiihenduste ja avaliku vdimu
partnerluse alused ja raamistiku kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ja demo-

www.ngo.ee
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Kommentaar: Maie Vader

Eesti Roiva- ja Tekstiililiit
info@textile.ee

Magjandus- ja kommunikatsiooniminis-
teeriumi initsiatiiv koostd6 tugevdamisel
tédandjate Uhendustega on kiitust vaart.
Seminaril ilmnes, et ettev6tlusorgani-
satsioonid on sellest ise &rmiselt huvi-
tatud. Organisatsioonide paljususe tottu
on avalikul sektoril raske esinduslikku
koost66partnerit nende hulgast valida. Abi
peaks saama projekti raames véljatbota
tavast ettevotl usorgani satsiooni de andme-
baasit.

Mitmes ettekandes rohutati, et avalik
sektor vajab koostooks tugevaid partne-
reid. Sellele aitaks kaasa, kui organisee-
runud ettevdtjatele luuakse edliseid voi
soodustusi néiteks riigihangete korralda-
misel, riigiabi médramisel, toetusprog-
rammide taotluste hulgast valiku tege-
misel jne. Kaaluda vBiks kajuriidiliste ja
flusiliste isikute poolt makstud tulumak-
sust teatud protsendi suunamist ménele
ettevtlusorganisatsioonile nende omal
vabal valikul.

Tuleb loota, et ka teised ministeeriumid
arvestavad edaspidi rohkem ettevdtjate
seisukohti koondavate koostéopartne-
ritega.

Eesti-Taani Uhisprojekti , Koostdd arendamine Eesti avaliku sektori ja ette-
votteid Uhendavate organisatsioonide vahel” raames toimus 5. mail k.a. semi-
nar “Ettevdtete Uhenduste kaasamine” Tallinnas hotellis Central.

Ligikaudu 100 osalejat esindasid nii ettevdtete Uhendusi, ettevétteid kui avalikku sektorit.
Seminari kaigus esitleti seni projekti kdigus saavutatut: analtlsi raportit, mis kaardistas
ettevdtete Uhenduste olukorra Eestis. Samuti esitleti kaasamisprotseduure, mida silmas
pidada koostdos Eesti ettevotete ihenduste ja avaliku sektori vahel. Ettekandeid
Uhenduste kaasamise teemadel pidasid Olav Aarna (Riigikogu), Taivo Kivistik (Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium), Juhan Kivirahk (uuringufima Faktum), Tarmo Kriis
(Eesti Todandjate Keskliit), Peep Mihls (Baltimore Partners Kommunikatsioonibiiroo).

Edaspidise sammuna pakutakse ettevGtete Gihendustele koolitusi kolmel teemal:
Uhenduste rahastamine, poliitikate kujundamine ja organisatsiooni arendamine.

Lisainfo projekti kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehekuljelt:

www.mkm.ee.

Tiit Riisalo, Ants Sld.

Seminari korraldaja Kairi Birk ning EMSLi konsultandid (vasakult) Daimar Liiv,

Seminari «Ettevotteid
esindavate iithenduste
kaasamine» toogruppide

arutelude

Daimar Liiv, EMSL
dliiv@yahoo.com

aasamine on muutunud viima-

sel ajal Uheks kuumemaks
mérksdnaksriigi ja vabatuhenduste
koosto6 korraldamisel. Samas pole
riigiorganitel egalihendustel endilgi
ved selget ettekujutust, kuidaspeaks
efektiivne kaasamine toimuma.

EMSLI, Taani konsultatsioonifirma Carl
Bro jamitme ministeeriumi eksperdid on
Uhisprojekti «K 0ost0 tugevdamine Eesti
avaliku sektori ja ettevétteid esindavate
organisatsioonide vahel» raames ette
valmistanud ja mai alguses Tallinnas
toimunud seminaril [&bi arutanud esialgse
ettevdtjate Uhenduste ja majandus- ning
kommunikatsi ooniministeeriumi vahelise
kaasamis- ja koost6émudeli.

kokkuvote

Mudel koosneb kolmest peamisest ele-
mendist, mis peaks koos toimides aitama
mdlemal osapoolel teha senisest viljaka
mat ja slstemaatilisemat vastastikku
kasulikku koostéod.

Mudeli esimene sammas on paljudes rii-
kides edukalt rakendatud koosttGpartne-
rite nimekiri-register. Selle loomise ees-
mérk on koondada andmestik ministee-
riumi koostoopartneritest, kaardistada
koostdtsoovid ja -vBimalused ning olla
teabevahetuse sl mpunktiks. Uhendustele
annab registrisse kandmine selge ligipééa:
supunkti ministeeriumi tegemistes osa-
lemiseks. Kaasamise organiseerimise
seisukohalt on oluline, et nii Uhendused
kui ka ministeerium peab vajalikuks, et
Uks osa registrist oleks nn pdhipartnerite
loetelu. Sellesse ossa pdésemiseks peaks
Uhendus vastama teatud tingimustele
(suurus, esindusulatus, koostdéoveime

Kas on vaja selgelt eristada
informaalne ja formaalne
protseduur?

Millised kiisimused tuleks
selgitada protseduuri
algatamisel?

Kas on vaja kehtestada
selgem kord ithenduste
kaasamiseks?

Millal kasutada formaalset
protseduuri?

Kus laheb piir konsultatsiooni
ja professionaalse
tasustatava poliitikaanaliuusi
vahel?

Kuidas lahendada
erimeelsused?

EMSL infoleht
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jne). PBhipartneri staatus annaks thendu-
sele suuremad 6igused teabe saamiseksja
olekstagatiseks, et kdigi oluliste kiisimus-
te puhul ministeerium nendega asjad |&bi
arutaks.

Teine sammas on Uhenduste ja ministee-
riumi iga-aastane tmarlaud. Umarlaual
arutataks koosttd sdlmkisimusi, kavan-
dataks Uhiseid tegevus ja seataks priori-
teete. Umarl aua etteval mistamisel to6tak-
sid ministeerium ja Uhendused uhiselt
vastavad kisimused |&bi ja korrigeeriks
vgjadusel oma tegevuskavasid. Kindlasti
aitaks regulaarselt toimuv Umarlaud olu-
liselt kaasa teineteisemdistmise ja koos-
toooskuste arendamisele ja Uleskerkivate
vaidluskohtade lahendamisele.

Kolmas mudeli sammas on koosttoprot-
seduurid. Kui seni on koostdo ja konsul-
teerimine toimunud kirjutamata reeglite
jargi mitteformaalselt ja selle tulemused
on jéanud sageli fikseerimata, siis tule-
vikus peaks olema saavutatav kokkulepe
kdigiskoostto korraldamise olulis aspek-
te puudutavates kisimustes.

Nii on Uhendused pidanud vajalikuks
senisest tdpsemat koostoo ajakavafiksee-
rimist ja senisest pikema aja andmist
sisemisteks aruteludeks. Samuti oleks
vajalik konsultatsioonide alguses tapse-
malt kokku leppida osapoolte kohustustes
ja Bigustes. Eriti tahtsaks peavad Uhen-
dused tagasiside saamist oma ettepane-
kute saatuse kohta. Kdik need ja muudki
kisimused on vdimalik lahendada tihelt
poolt ministeeriumi-siseste reeglite tap-
sustamisel ja teisalt hea koosto6tava
fikseerimisel néiteks imarlaual.

Koostddémudeli arutelu néitas, et aeg
taolise mudeli kaivitamiseks kasvoi
pilootprojektina on kiips. Uhelt poolt
vajavad seda Ulhendused, aga teisalt
ilmutas ka majandus- ja kommunikat-
siooniministeerium suurt huvi, et senist
koostookorraldust oluliselt téiustada.
Loodame, et mblemad pooled suudavad
mudeli ellurakendamisel teha sbbralikku
javiljakat koostood.

g
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Kommentaar: Maria Varton

majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
Maria.Varton@mkm.ee

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM) tahab t6hustada ja korrastada
dialoogi ettev6tlusorganisatsioonide jateiste partneritega. Selleks oleme taanlaste toel
algatanud vastavasisulise projekti. Selle sisu v8ib jagada kolme etappi; olukorra
kaardistamine, ettepanekute tegemine dialoogi tBhustamiseks ja organisatsioonide
koolitus. MKM saab tehtud ettepanekute pdhjal thustada partnerlust &igusaktide
loomisal. Selleks on tekkinud ka vajadus seoses ELiga liitumisega. Nulid saab Eesti
osaledadirektiivide jateiste EL 6igusaktide koostamisel ja seegatekib Ukstahk 6igus-

loomes juurde.

Mind rédmustas vaga aktiivne osavott seminarist jaloodan, et see Uhtlustas arusaamist
huvigruppide jaministeeriumi erinevatest rollidest ja parematest koost6évoi mal ustest.

Kdimas on
kaasamise ja
osalemise
uuring

Eveli llling, poliitikauuringute keskus PRAXIS
eveli@praxis.ee

Erinevate osapoolte kaasamine
on kujunenud ké&esoleva aasta
vitmesonaks.

Magjandus- ja kommunikatsiooniminis-
teeriumi tellitud CarlBro ja EMSLi 18bi-
viidav kaardistamine ettevotteid esinda-
vate Uhenduste kaasamisest on vaid Uks
nédide. Loomulikult e saapiirdudapelgalt
ettevdtlushuvidega ja otsustusprotses-
Sidesse tuleb kaasata tihiskonnaerinevaid
huvigruppe.

Sestap viib poliitikauuringute keskus
PRAXIS Avatud Eesti Fondi tellimusel
l&bi projekti, mis keskendub poliitika
kujundamise ja 8igusloome protsessis
vaéljakujunenud Uhiskonnaerinevate grup-
pide kaasamispraktikate kaardistamisele
ja anallilsile. Projekti eesmérk on teha
ettepanekud vaitsusejaparlamendi tasan-
dil toimuvate kaasamisprotseduuride
Uhtlustamiseks, tdhustamiseks ja lihtsus-
tamiseks ning Uhtsete kaasamispdhi-
métete (nn kaasamise hea tava) sbnasta-
miseks.

Projekti raames uurime ministeeriumidelt,
Riigikogult jadleriigilistelt organisatsioo-
nidelt, millised on praegu kasutatavad
kaasamispraktikaid. Oleme saatnud kdi-
gile Uleriigilistele organisatsioonidele
kusimustiku. Teie abiga loodame saada
reaalse Ulevaate olukorrast: uurime, kas
jakuidas on organi satsioone seni kaasatud
seaduste, médruste, arengukavade jastra
teegiate vajatddtamisse ning kasjakuidas
olete te ise algatanud osaluse neis prot-
sessides.

Uurime ka, kas olete rahul praeguste
vOimalustegaradkidakaasariigi otsustus-
protsessides ning kuidas riik v8iks esin-
dusorganisatsioone kui huvigruppe ja
partnereid otsustusprotsessidesse t6husa-
malt kaasata.

www.ngo.ee
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Kusimustiku tulemuste pdhjal tootatakse
vélja thised kaasamisp8himdtted, mis
arvestavad Eesti senist kogemust ja mis
voiksid kehtida tihtse raamistikuna kaigi
avaliku sektori organisatsioonide jaoks.
See hdlbustaks otsustusprotsessides osa
lemigt, selgitaksnii riigi kui huvigruppide
ootusi jamuudaks protsessid |&bipaistva
maks.

Ootame kodanikelhenduste panust
uuringusse, et siinniks heajaEesti oludele
vastav kaasamismehhanismide ja -pdhi-
mdtete kogum, mida oleks vdimalik ka
kasutada. Lisakskisimustikule saate oma
arvamuse saata E-posti aadressil:
kaasamine@praxis.ee vdi posti ted:
Estonia pst 3/5, Talinn 10143.

K 6ik métted jaettepanekud on teretulnud.

Uuring ja soovitused valmivad oktoobris
ja nende tutvustamiseks korraldame ok-
toobri 16pus ka seminari. Lisainfot saab
ka meie kodulehekiljelt (www.praxis.ee/
kaasamine).

Kuidas
kaasata
litkmeid?

MSL on alustanud katusorga-

nisatsioonidele lilkmete kaasa-
mismudéi vélja téétamist. Mudel
aitab neil organisatsioonidel oma
liilkmeid kaasataja aktiviseerida, et
katusor ganisatsioonid saaksid ava-
liku poliitika kujundamises osaleda.

Mudeli rakendamine aitab luua laiapdh-
jalise osaluse katusorganisatsiooni sees,
toob kaasa katusorganisatsioonide oma-
vaheliste kogemuste vahetamise ning
panustab seega tugeva katusorganisat-
sioonide vorgustiku arengusse.

Projekti raames tehakse koostédd vélis-
eksperdigaNCV Ost (National Center for
\oluntary Organizations in UK), projekti
toetab BAPP. L&hema informatsiooni
saamiseks poorduda EMSLi liikmeprog-
rammi juhi Kairi Birgi (kairi@ngo.ee)
poole.

EMSL infoleht

EMSL tutvustab jargnevalt
infolehes, kuidas tema
lilkmetest
katusorganisatsioonid
oma liikkmeid kaasavad.

Selles numbris selgitab Eesti UliGpilas-
kondade Liidu juhatuse esimees Madis
M asing, kuidas kaasab EUL omaliikmeid
ja konsulteerib nendega uldistes ning
avaliku poliitika kiisimustes.

Madis Masing, Eesti Uliopilaskondade Liit
madis.masing@eyl.ee

esti Ulidpilaskondade Liit

(EUL) on tegutsenud Ulidpilas-
kondi Uhendava katuseor ganisat-
sioonina juba 14 aagtat.

Meie liikmeteks on 21 Ulikooli Ulidpilas-
esindused, kellest 6 on avalik-8iguslikust
Ulikoolist, 8 erakdrgkoolist, 6 rakendus-
likust kdrgkoolist ning 1 eradiguslikust
rakenduskdrgkoolist.

EULi pdhieesmark on Eesti (iliopilaste
huvidest java adustest |&htuvalt mdjutada
kdrghariduse keskkonnaarengut. Hoiame
seadusloomel kétt pulsil, algatame ja
mdjutame, kuulume ekspertkomisjoni-
desse ning réddgime kaasa kdiges, mis
mdjutab Ulidpilasi. Samas ei ole me pel-
gat oma liikmete eestkostjad, vaid ava-
likes huvides tegutsev mdjuvdimas kol-
manda sektori organisatsioon. Murrame
pead nii tulevaste pdlvede, kdrgkooli
sisseastujate, kdrgkooli 18petanute, korg-
kooli mittepédsevate, muukeel sete Bppu-
rite ja teiste pérast.

Enamuse omasissetulekust teenime | SIC-
kaardi (rahvusvaheline Sppurite soodus-
kaart) muugist, millest rahastame ka oma
liikmeid. Meile annab ISIC majandusliku
sBltumatuse, Ulidpilastele aga ligi 600
raha kokkuhoiu vBimalust Eestis. Lisaks
sellele korraldame Tallinnas tudengite
kevad- ja sligispéevi ning anname vélja
Ulidpilaslehte. Asutasime ka Eesti Noor-
tellhenduste Liidu ja hetkel on loomisel
suuremahuline tudengiportaal.

EULi kdrgeim organ on aastas vahemalt
kuuskordakooskaiv volikogu (Volli), mis
koosneb liikmete esindgjatest. Volikogu
kinnitab liidu eelarve ja tegevuskava,
valib juhatuse, kiidab heaks EULI polii-
tikad ning teised téhtsamad juhatuse

pédevust Uletavad seisukohad. Volikogu
koosolekule eelnevad t66grupid ning
jargneb liikmete koolitus. UliGpilas-
esindused mééravad volinikud ise ning
neilt eeldame lisaks kohalk&imise
kohustusele ka pdhjalikke teadmisi EULI
t66d reguleerivatest aktidest, tookorral-
dusest, eesmérkidest ning poliitikatest.
Koik otsustamist vajavad eelnbud koos
seletuskirjadega on kéttesaadavad nédal
enne koosolekut, sisuline arutelu toimub
poliitikavdi volikogu postiloendis (listis).

Igal kuul kéib koos esinduste esindajate
koosolek (EEK), kus juhatus arutab
liikmetega jooksvaid kisimusi, planee-
ritakse kampaaniaid/projekte, antakse
tagasisidet ning erinevad struktuuri-
Uksused teavitavad hetkel toimuvast.

Oppeperioodil peavad igakuiselt oma
koosolekuid haridus- ja sotsiaaltoim-
konnad. Toimkonnas peetakse tavaliselt
teemasse sissejuhatav koolitus, sellele
jargneb arutelu EULI poliitika voi seisu-
koha koostamise lle. Meie eksperdid
koguvad kokku liikmete seisukohad ning
koostavad nende pohjal poliitika eelndu.
Vaminud dokument |dheb segjarel toim-
konda uuele arutelule ja peale teist ringi
juba kinnitamiseks volikokku.

Kord kolme kuu jooksul koostavad hari-
dus- ja sotsiaalpoliitikaeksperdid koos
juhatuse liikmega likoolides avaliku
poliitika infotunni (AP IH). Need on
mdeldud kdigile Ulidpilasesinduse liikme-
tele eesmérgiga harida ja teavitada neid
nii EUList kui kailidpilasi puudutavatest
seadusaktidest, méérustest, komisjoni-
dest, Ulidpilaste digustest ja riiklikust
haridus- ja sotsiaalpoliitikast.

Uks juhatuse liige vastutab liikmetega
suhtlemise eest jatemakannabki suurimat
rolli lilkkmete kaasamisal. Lisakskorralda
vad infovahetust liidu avalike suhete juht
ning juhatuse sekretdr-asjagjgja. Aasta
algusestéidavad liikmed kisitlusankeedi,
jargneb kogu juhatuse kilastusvisiit, mille
kéigus tutvutakse Uksteisega, rédgitakse
aastaplaanist, probleemidest ja kordami-
nekutest.

Olen veendunud, et keskkontor peab
panema suurt réhku liikmete motiveeri-
misele. Liikmed el tohi unustada, miks
nad on liikmed, ja tunnetama pidevalt
kasu liikmeks olemisest: nad peavad
tundma ennast olulisena ning neile tuleb
anda vastutust.
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Tiit Riisalo ja Tuulike M&nd
konverentsil “ Hea valitsemine’
novembris 2003

Katusorganisatsioonide
arenguprojekt

Tiit Riisalo, EMSL
tit@edel.ee

003. aasta novembris kaivitas

EMSL Balti-Ameerika Partner-
lusprogrammi (BAPPI) todl projekti
«K atusor ganisatsioonide arenda-
mine». Projekti olulisim eesmérk on
olnud katusor ganisatsioonide oma-
vahelise suhtlemise hoogustamine,
jagamaks kogemusi lilkkmeskonna
teenindamisest, eestkostest, rahas-
tamisest, esindamisest, info liiku-
misest ja poliitikate mdj utamisest.

Selle eesmérgi saavutamiseks on EMSL
korraldanud katusorganisatsioonide info-
péevi, viimane neist toimus 6. mail.
Paevakavas oli eelkdige katusorganisat-
sioonide rahastamist puudutavad teemad:

« EKAK:I Uhiskomigoni rahastamiseja
statistika t66rihma senisest tegevu-
sest ja katusorganisatsioonide rollist
javéimalustest EKAKi rakendamisel
réékis Kristina Mand (EMSL);

e struktuurifondidest javabailhenduste
viimalustest ning RAK seirekomis-
joni t6ost ja katusorganisatsioonide
voimalikust rollist sellestegid Ulevaa-
te Tiit Riisalo jaKérg Kama (ELF);

e Uhenduste rahastamise vimalus ja
strateegiat tulevikus tutvustas ELFi
néitel Kérg Kama.

Hilisema arutelu kéaigus leiti, et Ghiselt
vadriksid edasiarendamist jargmised
projektid:

+ EKAKi seitsmenda eesmérgi «Ule-
vaade katusorganisatsioonidest ning
nende praegusest ja vBimalikust
rollist koostéos avaliku sektoriga»
raames EKAKIi Uhiskomisjonile
konkreetse tegevuskava ja rahasta-
mismudeli (seaduse) véljatbétamine
katusorgani satsioonide kaasamiseks
ja rahastamiseks;

» (hise tegevuse planeerimine struk-
tuurifondide jéargmise programmi-
perioodi ettevalmistamisel eesmér-
giga tagada Uhenduste vGimalike
projektide rahastamine struktuuri-
fondide abinGude raames ja esindus-
lik kaasamine struktuurifondide seire-
ja juhtkomigonidesse;

e Uhise tegevuse planeerimine eraisi-
kute annetamist propageeriva kam-
paania e luviimiseks (v8imalik koos-
toopartner ka Heateo Sihtasutus).

Jargmine infopéev toimub 10. juunil kell
15-18. Seekord tuleb arutlusele t66 liik-
metega ja nende kaasamine. Uhtlasi tut-
vustatakse projekti raames valminud
katusorganisatsioonide andmebaasi. Info-
péeva tépsema paevakava ja toimumise
koha leiate juuni alguses EMSLi kodu-
lehelt. Oodatud on kdik huvilised.

Kui teil on huvi projekti vastu, palun
Uhenduge projekti koordinaatori Tiit
Riisaloga (tiit@edel .ee, GSM 50 65 816).

Mis saab
vabatabtlikust
tegevusest?’

Tuulike Ménd, Tartu Vabatahtlike Keskus
tuulike@vabatahtlikud.ee

.mail korraldasTartu Vabataht-

likeKeskus(TVK) Euroopal.ii-
du ja Balti-Ameerika Partnerlus-
programmi toel vabatahtliku t66
teemalise Umarlaua, et tuua kokku
vabatahtlikud ning erinevate or ga-
nisatsioonide ja ministeeriumite
esindajad ning arutleda selle dle,
millised on meie Uhised huvid ja
kuidasvabatahtlikku t66d tulevikus
paremini korraldada.

Ettekannetega esinesid sotsiaal-, sise-
ning haridus- ja teadusministeeriumi
esindgjad, kes tutvustasid sotsiaalse kaa-
samise tegevuskava, tooturukontsept-
siooni ja selle rakendamise plaane,
EKAKI rakendamist ja kogukonna kaa-
samise valdkonda ning noorte totkasva
tusega seonduvat. Hilisema diskussioo-
niga liitus ka kriminaalhooldusabiliste
tegevust koordineeriv justiitsministee-
riumi esindgja.

Ministeeriumide esindajate diskussioon
keskendus «habemega» probleemile:
esmalt on vgja defineerida, millegavaba
tahtliku t66 néol tegemist on, ja paika
panna Uldised pShimbtted, alles seejérel
saab otsustada, kas val dkond vajab Uihtset
Uleriigilist koordineerimist vi piisab eri-
nevate institutsioonide ja organisatsioo-
nide omavahelisest koostoost.

Koost6dd on vaja ennekdike vabataht-
likkuse propageerimiseks. Vabatahtlike
keskuste peamise Ulesandena néhakse
informatsiooni vahendamist vabatahtliku
t606 vdimaluste kohta, kusgjuures pole kin-
del, kas selleks tuleks juurde luua uusi
keskusi, sest sedarolli saavad téitamitme-
sugused juba olemasolevad organisat-
sioonid.

R60m on tddeda, et TVK ettepanekul on
vabatahtliku tegevuse Gigusliku regulee-
rimise vajaduste ja vBimaluste anal Uitisi-
mine vOetud EKAKIi rakendamise
thiskomisjoni seadusandluse t66grupi

www.ngo.ee
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tegevusplaani. Seega on diskussioon
vabatahtliku t66 pdhiméotete Ule muu-
tunud EKAKI rakendamise Uiheks osaks
ja praeguse seisuga hakkab seda koordi-
neerima thiskomigjon.

Umarlaual osalenud organisatsioonid
leidsid, et vabatahtlikud on justkui «maas
vedelev ressurss». |nimesed tahavad oma
kogukonnas midagi érateha, kuid sageli
ei ole nad teadlikud neile sobivatest vGi-
malustest. Ka organisatsioonid ei oska
veel vabatahtlikele piisavalt rakendust
pakkuda.

Tingimuste loomiseks ja vabatahtlike
«arakasutamise» valtimiseks ongi vajalik
luua struktuur, mis tegevust jalgib ja
kontrollib; véimaluste loomisel voiksid
organisatsioone aidata vabatahtlike kes-
kused. Sellised tugistruktuurid vajavad
aga edukaks toimimiseks ressursse ja
loogiliselt vottes peaks toetus tulema
sellelt tasemelt, kuhu teenused on suu-
natud. Kui juhitakse vabatahtlike tegut-
semist kogukonnas, peaks toetus tulema
kohalikult omavalitsuselt ja kogukonnas
tegutsevatelt ariettevotetelt. Kui edenda-
takse ja jalgitakse tegevust Uleriigilisel
tasemel, peaks toetus tulema valitsuselt
ja ministeeriumitelt.

Tartu Vabatahtlike
Keskus liitus EMSLiga

EMSLIl on suur r66m alates
aprillist oma liikmete seas
tervitada ka Tartu Vabatahtlike
Keskust (TVK).

TVK toetab inimesi, kes
tahavad midagi ara teha voi
kedagi aidata ilma selle eest

tasu saamata. Nad ndustavad
ja Opetavad Tartu vabatahtlikke
ja organisatsioone, viivad
abipakkujad kokku nendega,
kes seda vajavad, aitavad
kaasa vabatahtlikku t66d
soodustava keskkonna
loomisele ja arengule Eestis,
korraldavad heategevuslikke
dritusi ja kampaaniaid ning
vahendavad noori
vabatahtlikke véalismaale tooéle.

Pikemalt loe aadressilt
www.vabatahtlikud.ee

EMSL infoleht

Ubendustele avatud
Euroopa Liidu
struktuurifondide abinoud

| sl

Katrin Kala, EMSL
katrin@ngo.ee

t Uhenduste huvi Euroopa

Liidu struktuurifondide vastu
on jatkuvalt olemas, korraldas
EMSL 28. aprillil vastavasisulise
teabepdeva. Samuti kasitleti Ette-
votluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) maakondlike arenduskes-
kuste nBustajatele mdéeldud kooli-
tusel pbhjalikumalt ka praeguseks
maarusega satestatud struktuuri-
fondi abindu «kohalik sotsiaalma-
jandudik areng» kahte alajaotust.

Algjaotuse4.6.1. «Kohaliku fllsiliseelu-
keskkonna arendamine» eesmérgid on @)
kohdike avalike teenuste kéttesaadavuse
jakvaliteedi parandamineja thtlustamine,
b) kohaliku avaliku infrastruktuuri majan-
dusliku efektiivsuse tdstmine, ¢) kohaliku
elanikkonna todvGimaluste ja elukvali-
teedi parandamine ning d) piirkondade
arengupotentsiaali maksimaal set &rakasu-
tamist takistavate tegurite kdrvaldamine.

Tegevuste osas
toetatakse projekte,
milles on kavandatud

* investeeringud Uldhariduskoolide ja
lasteaedade arendamiseks;

e investeeringud t66hdivet soodusta-
vate sotsiaalteenuste osutamisega
seotud kohaliku infrastruktuuri aren-
damiseks;

e investeeringud sildade, viaduktide,
tunnelite, imbersdiduteede, saartega
Uhenduse pidamiseks vajalike sada-
matejariikliku arengukavatei ste abi-
ndude raames toetatavate projekti-
dega seotud Uhendusteede arenda-
miseks;

e investeeringud katlamajade, kaug-
kittevdrgustiku ja ténavavalgustus-
siisteemide arendamiseks.

Struktuurifondidest rahastatavate projek-
tide puhul on kehtestatud véga ranged
nduded. Vajalik on teadanii tegevusi, mi-
da antud abindu alt on vdimalik finant-
seerida, kui ka seda, mida mitte. Nii on
ma&ruses dratoodud abikdl bulikekstege-
vusteks ehitustdod, sh t6od, mis on seo-
tud ehituskrundi ettevalmistamise, ehita-
mise, tehnilise sisustamise, ehitise vai
nende osade remondi, renoveerimise voi
lammutamisega, samuti objektispetsiifi-
liste seadmete soetaminejapaigal damine.

Ei toetata aga néiteks hooldusremonti,
tervishoiuteenuste ja hoolekandeisel oo-
muliste sotsiaalteenuste osutamisega
seotud kohalikku infrastruktuuri, trans-
pordivahendite soetamist.

Teine algaotus on 4.6.2. «Piirkondade
konkurentsivéime tugevdamine», mille
eesmargid on a) piirkondade arengu-
potentsiaali maksimaalset &rakasutamist
takistavate tegurite kérvaldamine ja b)
piirkonnale omase konkurentsieelise
véjaarendamine. Nii toetatakse selle raa-
mes kohalikku turismi- ja puhkemajan-
dust ja piirkonna ettevdtluskeskkonna
atraktiivsust arendavaid projekte.

Toetatavateks
tegevusteks on:

« piirkondlikekoosttovorgustike vélja
arendamine, sh era- jaavaliku sektori
vahelise koostt6 arendamine (nt
seminarid, foorumid jt);

» kohalike arengugruppide ja partner-
luse algatamine ning nende teovGime
tOstmine;
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e piirkonna maine kujundamine, sh
mainekujunduskampaaniate etteval-
mistamine ja l&biviimine, infokand-
jate ja jaotusmaterjalide valmista-
mine.

Ei finantseerita aga investeeringuid &ri-
Uhingutele ja eraisikutele kuuluvatesse
objektidesse (va matkargjad, vaatlustor-
nid, vaadete avamine, jalgrattateed jms),
mille korral peab maa omanikuga olema
sBlmitud avaliku kasutuse kokkulepe vé
hemalt viieks aastaks, ning regulaarseid
varemkaivitatud Uritusi v6i muid korduv-
tegevusi.

Modlema alajaotuse abikdlbulikest kulu-
dest ja mitteabikdlbulikest kuludest,
samuti toetuse ning oma- ja kaasfinant-
seerimismédrast saab lisateavet Ettevot-
luse Arendamise Sihtasutuse kodulehe-
kiljelt (www.eas.ee), mison mdlemaala
jaotuse rakendusiiksus.

Kodanikuiibiskonna osale-
mine oigusloomepoliitikas ja
Themise abi selle teostamisel

Andres Siigur, SA Eesti Oiguskeskus
lc@lc.ee

astavalt Eesti Kodanikuuhis-

konnaArengu K ontseptsiooni-
le (EKAKIle) on riik vétnud Uheks
oma eesmargiks kodanike ja nende
Uhenduste laialdasema kaasamise
poliitikate ja digusaktide valjatoo-
tamis-, teostamis- ja analllsiprot-
sessi ning selleks vajalike teabeka-
nalitejamehhanismidearendamisse.

Mis on Euroopa Parlament?

Vastavalt 1957. aastal s6lmitud Rooma lepingule
koosneb Euroopa Parlament "Euroopa Uhendu-
seks liitunud riikide rahvaste esindajatest”. Esialgu
oli tegemist assambleega, kuhu kuulusid erineva-
test riikidest maératud liikmed, alates 1979. aasta
juunist valitakse aga Euroopa Parlamenti otse.
Seega on Euroopa parlament ainuke otsevalitav
organ Euroopa Liidus.

Euroopa Parlamendi legitimsus tuleneb otsesest
Uhetaolisest valimisdigusest ja ta valitakse viieks
aastaks. Parlamendi mdju on laiendatud ja volitusi
pusivalt suurendatud rea lepete alusel, mis on
muutnud Euroopa Parlamendi konsultatiivsest
assambleest seadusandlikuks parlamendiks,
millel on samasugused volitused nagu rahvus-
parlamentidel. Téanapaeval v6tab Euroopa Parla-
ment Ministrite Ndukogu kdrval vastu pdhilise osa
Euroopa Liidu seadustest, mis mojutavad kogu
Euroopa kodanikkonda.

Euroopa Parlamendi saadikud (MEP’id) valitakse
proportsionaalse esindatuse alusel.

Valimised viiakse labi kas regionaalsel tasandil
(naiteks Suurbritannias, Itaalias, Belgias), rahvus-
likul tasandil (Hispaanias, Taanis) v0i sega-
susteemi alusel (Saksamaal).

Maastrichti leppe joustumisest alates (1993) véib
iga Euroopa Liidu kodanik, kes elab mdne teise
Euroopa Liitu kuuluva riigi territooriumil valida voi
saada valituks oma elukohariigis.

Kuuendad Euroopa Parlamendi valimised toimu-
vad 10.-13.06 2004. aastal, (Eestis 13.06).
Valitakse 732 uut Euroopa Parlamendi liiget
(Eestist valitakse 6 liiget).

Allikas: “Nouandeid Euroopa Parlamendivalimis-
teks”, actdeurope kampaania ja kodanikeiihen-
duste kontaktgrupi initsiatiivil ilmunud.

http://www.oef.org.ee/uudised/
EP%?20valimiste%20kasiraamat.pdf

Siiski v6ib Gelda, et kodaniku-
thiskonna ja selle erinevate
gruppide osalemine 6igusloome-
poliitikas & ole nii efektiivne kui
voiks. Selle pbhjus on, et Eesti
kodanikutihiskonnal jééb vajaka
suutlikkusest tegel eda digus oome-
alaste kiisimustega. Seejuures on
kodanikuthiskonna mureks suut-
meatus kontrollida eelnbu efektiiv-
sust probleemide lahendamisel.
See on aga vajalik kujundamaks
diguspaliitilisi seisukohti eelnGude
kohta, mis omakorda on vajalik
digusloomepoaliitikas osalemiseks.
K odanikutihiskonna tiheks val uko-
haks on kindlasti véhene vdimalus
leidainformatsiooni eelndude koh-
ta, mis omakorda kahandab 6igus-
loomepoliitiliste seisukohtade
kujundamise vBimalust.

Oiguspoliitiliste ideede ja seisu-
kohtade kujundamiseks on vajalik
leida vastused jargnevatele kiisi-
mustele: @) millise probleemi la-
hendamiseks on eelndu loodud, b)
midateatakse selle probleemi pdh-
justest, €) millised on huvigruppide
ja ekspertide arvamused problee-
mist, d) kuidas eelndu lahendaks
probleemi, €) millised on aterna-
tiivsed vBimalused probleemi
lahendamiseks ja f) kuidas saavad
huvigrupid kontrollida, kas paku-
tud lahendus lahendaks probleemi.

Neile kiisimustele vastamine aitab leida
vastuse sellele, kas eelnBuga on lahenda-
tud olemasolevaid probleeme vdi mitte.
See vastus ongi seisukohavtu voti.

Themis on SA Eesti Oiguskeskuse pro-
jekt, mis on valmis aitama kodanikutihis-
konda &igusloomepoliitikas osalemise
efektiivsuse tBstmisel. Themis aitab kol-
mandal sektoril koguda vajalikku infor-
matsiooni, mille alusel on kodanikuthis-
konnal véimalik eelndu kohta kujundada
seisukoht jatuuavéjaendaideed. Seega
annab Themise kasutamine kodanikuthis-
konnale vdimaluse keskenduda rohkem
poliitilisele tegevusele, kodanikulhis-
konna gruppide Uhendamisele téhtsates
kiisimustes ja suhtlemisele valitsusega.

Omades seadusl oomemenetl use monitoo-
ringu ja analtlsimise kogemust, pakub
Themis kodanikutihiskonnale mehhanis-
mi konkreetse tegevuskava loomiseks
seoses esitatud seaduseel nGudega. Themis
koondab téhtsamad huvigrupid ning hoiab
huvigruppe kursis eelndu menetlemise
kuluga.

Samuti anallisib Themis tadhtsamaid
probleeme, mida eelnduga lahendada
soovitakse ja koostab vastava raporti.
Lisaks saab kodanikutihiskond kasutada
Themise veebi pdhist foorumit konkreetse
eelnBu jasellega seonduvate probleemide
kommenteerimiseks. Themis korraldab
vajadusel ka Umarlaua, mis vBimaldab
eelnbu koostgjatel ja peamiste huvigrup-
pide esindgjatel jGuda kompromissini.

Seega on Themis valmis aitama koda-
nikutihiskonda nii 6igusloomepoaliitiliste
seisukohtade kujundamisel, erinevate
kodanikutihiskonna gruppide koonda-
misel kui ka kodanikulihiskonnale
suhtluskanalite loomisel foorumite néol.
Nii aitab Themis tihendada kodanike-
Uhenduste ja avaliku véimu partner-
lussuhteid, elavdada kodanikuaktiivsust
ning tugevdada demokraatiat Eestis ehk
kaasa aidata Eesti kodanikuthiskonna
arengu kontseptsiooni rakendumisele.

www.ngo.ee
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EMSL: liige: Vapramdie-
Vellavere-Vitipalu

Sizhtasutus

Triinu Pertels, Vapramde-Vellavere-Vitipalu SA
sihtasutus@vvvs.ee

apramaéae-Vellavere-Vitipalu

Sihtasutustegutseb Tartumaal
N©&o, Konguta, Palupera valdadeja
Elvalinna piiresjuba viiendat aas-
tat. Sihtasutus loodi eesmaérgiga
rajada kolme loodudlikult kaunisse
kohta matkarajad ja pakkuda piir-
konna elanikele looduses puhkami-
se vOimalust. Sihtasutuses to6tab
Uks inimene, vabatahtlikke abilis
on kiimmekond. Sihtasutuse tilalpi-
damiskulu kannavad eelpoolnime-
tatud omavalitsused.

Teeme aktiivset koost66d piirkonna koo-
lide ja lasteaedadega, korraldades neile
spetsiaalseid Uritusi. Igal kevadd toimu-
vad esimese klasside Opilastele loodus-
Oppepéevad, kusviiakseldbi kahetunnine
programm piirkonna looduse tundma-
Oppimiseks. Igal stgisel toimub Uritus
lastecialastele. Eelmisel talvel korralda-
simelastele Vellavere loodusmajas esma-
kordselt Joulumaa.

Vapraméae ja Elva-Vitipalu maastikukait-
sedlad (MKAd) ning Vellavere erinevad
Uksteisest tunduvalt. Vapramée on loodus-
kaitse all olnud juba ligi kaheksakim-
mend aastat. Voimsate kdrgete puude al

looklev matkarada on kolme kilomeetri
pikkune, lisaks on kaitsealal veel kahe-
kilomestrine rada lastele. Vapramae suu-
rimad véartused on mitmekesine maastik
jamaalilineElvajogi, siin asub Kerikmée
linnus, mison Eesti Uks vaiksemaid, ning
Jaagupi tarandkalme.

Elva-Vitipalu MKA moodustati kaksteist
aastat tagasi. Kaitseala on aati kasvanud
mets, selle vaértused on Elva j6e lammil
asuvad luhaniidud jaElvaj6e Urgoruliiva
paljandid, siin leidub mitmeid ohustatud
jakaitsealuste liikide elupaiku. Kaitseala
|6unaosa mohnastike vahel asub ligi
kolmekimne meetri kérgune vaatetorn.
Matkata saab kas 14,4 km pikkusel voi
kahekilomeetristel radadel.

ELi toel rgjatud Vellavere matkarajad
kulgevad mdtda killamaastikku ja era-
maid. Vellavere piirkond on jarvederohke,
siin asuvad mitmed muinsus- ja loodus-
kaitsealused objektid. Vellaverre jdévad
ka legendaarse ilmatarga Vadim belnini
vaatluskohad. Matkaradu on kolm: ks
kuue kilomeetri pikkune ning kaks kahe-
kilomeetrist.

K®igis kolmes piirkonnas on olemas
téhistatud rattargjad, lumistel talvedel ka
suusarajad. Puhkea ade korrashoiuks ole-
me saanud toetust kohalikest fondidest,
palju teeme &ra oma joududega, korral-

tuseks ja riskinoorte t668ppeks.

Tallinnas avati Eesti esimene taaskasutuskeskus

Heateo Sihtasutuse, Caritase ja Eestimaa Looduse Fondi koostddl avatati 15. mail
Tallinnas aadressil Paide tn 7 Eesti esimene taaskasutuskeskus.

Keskuse tegevuseks on inimestelt Uleliigsete, kuid kasutuskdlblike esemete kokku-
kogumine, nende korrastamine riskinoorte t66dppeklassides ning uuesti kasutusse
saatmine. Inimesed saavad sinna tuua Uleliigseks jadnud asju (riided, majapidamisasjad,
moobel, raamatud jne) ning keskusesse toodud asju ka odava hinnaga osta. Kogu tulu,
mida taaskasutuskeskus toodab, l1aheb heategevuseks, loodushariduse projektide toe-

Esialgu on keskus avatud igal laupaeval kell 11-17, Paide tn 7 (Aripdeva maja taga).
Jargmised keskused avatakse veel sellel aastal Tartus ja lda-Virumaal.

Tapsema info leiate keskuse kohta aadressil www.taaskasutus.ee

EMSL infoleht

dades vabatahtlike abiga hoogttopéeva
kuid. Hetkel on meil k&imas suurem pro-
jekt Elva puhkepiirkonna arendamiseks.

Selle labiviimiseks saime toetust Phare
CBC vaikeprojektide fondist ja EASI
piiridellese koost66 programmist. Pro-
jekti kdigus valmivad aasta jooksul Elva
puhkepiirkonnakaitsealasid, loodusturis-
mi ja séastvat arengut tutvustav info-
tahvel, véljaanne, dppefilm, lauaméang ja
fotokartoteek.

Piillame oma tegevusega tdsta piirkonna
keskkonnateadlikkust, korraldades mit-
meid Uritusi ning konkursse. Lisaks kor-
raldame igal aastal sportliku matkasarja,
mis koosneb suusa-, kanuu- jalgsi- ja
jalgrattamatkadest erinevatel aastaae-
gadel.

Lisainfot saab meie kodulehekiljelt
(Www.vvvs.ee) vBi meile killa tulles.

Hea

valitsemise
teooria ja

praktika

Kaidi Holm, juhtimisekspert
kaidi.holm@mail.ee

M ullu novembris raagiti kaks
paeva valdanud Il Eesti
kodanikutihenduste konverentsil
heast valitsemisest.

Ja k@ik oleks nagu selge — tsiteerides
konverentsil esinenud Raymond W.
Stephensit, on heavalitsemine | &bipaistev
otsusetegemise protsess, mille kaudu
mittetulundusliku Uhenduse eestvedajad
suunavad vahendeid ning teostavad vGi-
mu, vottes aluseksjagatud vaértused ning
tehes seda t6husal ja vastutustundlikul
moel (vt ka EMSL infoleht 4/2003).

Konverentsist on méddas juba kuid, ent
mérke sellest, et kolmanda sektori organi-
satsioonide valitsemine oleks muutumeas,
on siiski napilt. Jargnevalt méned kisi-
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mused, mis peaksid olema olulised igale
organisatsioonile.

Milleks siis ikkagi hea
valitsemine?

Hea valitsemine toetab kontseptsiooni,
mille kohaselt tuleb organisatsioonis asju
gjadaausalt, selgelt jaarusaadavalt. Oma
sBnade jategude eest tuleb vastutada. Nii
lihtne see ongi. Aus, selge ja arusaadav
tegutsemine muudab organisatsiooni 18bi-
paistvaksjausal dusvaérseks ning seetoob
kaasa nii huvigruppide kui ka avalikkuse
toetuse ja tunnustuse, mis omakorda on
olulisim eeldus jatkusuutlikuks toimi-
miseks.

Kes peaks hea
valitsemisega tegelema?

Kuigi reeglina on valitsemisega seon-
duvalt juttu ndukogust ja ndukogu liik-
mete rollist ja vastutusest, ei ole hea
valitsemise printsiipide rakendamine
seotud organisatsiooni spetsiifilise struk-
tuuriga. See on seotud organisatsiooni
strateegilise planeerimisegajasestap kuu-
lub mdiste sisustamine ja protsesside
rakendamine selle organi Ulesannete hul-
ka, kes konkreetselt vastutab strateegilise
planeerimise eest ja taidab valitseva
organi funktsioone.

Kuidas formaalsest
ndukogust saab hea
valitsemise organ?

Tuleks tdstatada kiisimus ndukogu kui
kollektiivse organi funktsioonidest jaiga
ndukogu liikme personaalsest rollist ja
vastutusest. Heavalitsemise eel dusekson
koost66vaimelised, pihendunud ja kom-
petentsed ndukogu liikmed. Et heavalitse-
mise tunnuseks on 18bipaistvus ja ausus,
tuleks téhelepanu pbérata nbukogu
liilkmete eetikakoodeksile ja kehtestada
erireeglid vdimalike huvikonfliktide
valtimiseks.

Mida tahendab meie
organisatsiooni hea
valitsemine?

Hea valitsemine |ahtub praktikas alati
kontekstist, olles seotud konkreetse orga
nisatsiooni huvigruppide, tegevuskesk-
konna ja ajaga. Seepérast pole kahjuks
voimalik Uhem@tteliselt loetleda pdhi-
motteid jatoiminguid, mismuudaksid teie

Valitsemine ja Hea valitsemine

Eveli llling, projektijuht
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

Valitsemine (governance) ja hea valitsemine (good governance) on 1990ndatest
parit riigijuhtimise suunad, millele on raske leida Uhtset definitsiooni. Nad on
mahukad ja laialivalguvad ning seetdttu on nende tapsest tahendusest raske aru
saada. "Valitsemine” raéagib peamiselt erasektori ja mittetulundussektori vdimest
pakkuda alternatiive riigikesksele valitsemisele ning uskumusest, et konkurents,
valikuvabadus ning partnerlus ja koost60 valitsuse, ettevotjate ja vabaihenduste
vahel toovad soovitud muutused uhiskonna juhtimisse. Riigi roll valitsemisel on
ehk Uks peamisi kiisimusi “valitsemise” lahenemise juures vdttes arvesse, et aja-
looliselt on riik olnud vaieldamatult avalike huvide kandja ning tugev uhiskonna-
kiisimuste ainuotsustaja. "Valitsemise” ihe osana on nahtud ka hea valitsemise
kontseptsiooni. "Hea valitsemise” loomise taga on mitmed rahvusvahelist doonorabi
pakkuvad organisatsioonid , kontseptsiooni on kasutanud ja levitanud alates
1990date algusest peamiselt Maailmapank, Uhendatud Rahvaste Organisatsioon
(IMF), Rahvusvaheline Valuutafond(IMF) ja Majandusliku Arengu ja Koost66
Organisatsioon (OECD). “Hea valitsemine” viidi sisse nende organisatsioonide poolt
selleks, et abisaavad valitsused suudaksid demokraatlikult ja selgeid reegleid
omades arenguabi hallata. Seejuures eeldati, et “hea valitsemine” toob kaasa uue,
laaneriikide mdistes demokraatliku poliitika ning aitab valitsusasutusi sisemiselt
restruktureerida nii arengu- kui siirderiikides. Rahvusvahelised doonorabi pakkuvate
organisatsioonide jaoks on hea valitsemine seotud peamiselt jargmiste p&hi-
motetega: digusriiklus, avaliku sektori aruandekohustus avalikkuse ees, labipaistvus
otsuste tegemisel ja avalikkuse informeerimisel, tdhusus, tuginemine osalus-
demokraatiale ja orienteeritus konsensusele, avalikkuse teenindamine mdistliku
aja jooksul, vdrdne kohtlemine ja kaasatus. Siiski, mitmed hea valitsemise uurijad
on viidanud, et “hea valitsemine” kui kontseptsioon ei sisalda téna ega tulevikus
erilist kindlat tdhendust ja on peamiselt poliitikas kasutatav metafoor, millele
poogitakse juurde erinevaid tahendusi (vt nt Doornbos, M (2003). ““Good Govern-
ance’: The Methamorphosis of a Policy Methaphor” Journal of International Affaris
57(1): 3-17.)

Valitsemise ja hea valitsemise kisimusi lahkas PRAXISe konverents 25. mail.
Konverentsi ettekanded ilmuvad sugisel ka eraldi konverentsikogumikuna.

organisatsiooni valitsemise heaksvalitse-
miseks. lga valitsevaorgani liikmete esi-
mene Ulesanne on arutleda, milline on
Uhine arusaam just selle organisatsiooni
heast valitsemisest ja meetoditest selle
ellurakendamiseks.

Millised on noukogu
toovahendid?

Tuleks kokku leppida, millistel tingimus-
tel ja kelle jaoks peaks otsusetegemise
protsess teie organisatsioonis olema | &bi-
paistev ning kuidas suunata vahendeid ja
teostada véimu téhusalt ja vastutustund-
likult. Seega tuleks leida selle organi-
satsiooni jaoks k8ige sobivam planee-
rimise mudel, mis méaratleb kiisimused,
mida planeerimisel késitleda, ja mdist-
likud meetodid selleks. Mittetulundus-
Uhingu strateegilise planeerimise t66-

vahendid on spetsiifilised jasageli tekitab
probleeme kiisimus, mis thikutes, millal
ja millega me Uldse edu mddta saame.
Sellele kiisimusele tuleb hea valitsemise
organil leida vastus.

Iga mittetulundusiihing vajab alati oma
missioonist ja mandaadist tulenevate
Ulesannete taitmiseks ressursse: raha,
vabatahtlike aegaltéhel epanu voi koostoo-
partneritetoetust. Kasolete néiteks kunagi
huvitunud, paljud poekilastajad oleksid
vamisjamakasvi paarkiimmend krooni
korjanduskasti v0i ostaksid haigete laste
toetuseks komme, kui nad pisutki teaksid,
kellele nad oma raha usaldavad ja kuidas
seda abivajgja jaoks kasutatakse?

Soovin teile kbigile head valitsemist!

www.ngo.ee
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Pilte 05. mail toimunud
seminarilt Ettevotete
uhenduste kaasamine
Tallinnas hotellis Central.

| EMSLY ndukogy uued
1| ja vanad Kkrmed ning
foddajad (vasakul)

Mairi Birk
Reat Laja
Katrin Kala
Uk Lermber
Roai Valing
Lagle Parak
Raln Vioog
Madis Masing
Kristina Mand
Mall Hellarm

Vastutay valjpsnd]a: Kan Bre, Exn@ngo.eo
Tosimetaia: Snin Maimsh, sndnflioosmess se
Hujundsga: ¥l Ronup, kyleg@hol i
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EMSLi suvekool
"Kapital”™
toimub 03.-04.09.2004.

Nagu pealkiri Otleb,
keskendulakse kuuendas suvekoolis
juba Uhenduste kasutuses ja kasutusel
olevalele ning vaimalikele vahenditele-
rahale, inimestele ja varale ehk kapitalile

Toimuvad loengd, sGnavitud,
todgrupid ja koolitused.
Registreerimine algab 26.07.2004.

Suvekooli projektijubt on Kair Birk
kairi@ngo.ee

~

EMSLindukogu ja iildkoosolek

A apdlil voliti Eesli Miolewundisihingise ja Shissuluste Lidu
(EMBL} iicmesalekud unied niukogu likemed @ nixddssst an nbukegu
kEnehaalikmeling,

Laghe Parek (Cankas Essll), Jasn Man#skl (Wiaisiu Kenstire-
seaim). Madia Masing (East apilaskondaca Liiy, Ukt Limibear
(AIESEC Ers3l) ja Rein Voog konsuanding, Houkogus [Asaymd Mall
Hallam {fvatud Esstl Fond), Tosmas Trapide (Eestimas Loodusa
Fond| & Faet Valing {MTU Kodanikukoalius|,

Adressaal

Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Lilt
Uus 5. 10111 TaSemwn
Tal 831 1430

Faks 811 1432
E-post: mioi@ingo. ee




